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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
202 Sesséo Ordinaria da Segunda Camara, realizada no Auditério
"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”
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TC-006183.989.20-1
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 04-07-2023

Pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e
Relator, Robson Marinho e Cristiana de Castro Moraes, a E. Cémara, com
embasamento no artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 709/93,
decidiu julgar regulares, com ressalvas e recomendacdes, as contas da Camara
Municipal de Ibitinga, relativas ao exercicio de 2021, quitando-se a responsavel,
Senhora Daniela Cristina Souza Branco de Rosa, nos termos do artigo 35 da aludida
legislacdo, excetuados os atos pendentes de julgamento por este E. Tribunal.

Determinou, outrossim, seja o atual Chefe do Legislativo comunicado,
via sistema eletrénico, acerca das recomendacdes discriminadas no voto do Relator,
inserido aos autos.

Determinou, por fim, a expedicdo de oficio ao D. Ministério Publico
Estadual, para que dentre suas atribuicées constitucionais avalie a conveniéncia na
propositura de eventuais medidas judiciais, visando ao questionamento da norma
que prevé o pagamento da gratificagdo denominada “Fundo de Reserva”.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RENATA CONSTANTE
CESTARI

CAMARA MUNICIPAL: IBITINGA.
EXERCICIO: 2021.

» Nota de decisao e Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:

e redacdo e publicacdo do acordao.

e oficiar ao Ministério Publico Estadual.
» Ao arquivo.

SDG-1, em 06 de julho de 2023

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/ms/mlv

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 04/07/2023 - ITEM 42

TC-006183.989.20-1

Camara Municipal: Ibitinga.

Exercicio: 2021.

Presidente: Daniela Cristina Souza Branco de Rosa.

Advogados: Ricardo Tofi Jacob (OAB/SP n°® 100.944) e Paulo Eduardo Rocha
Pinezi (OAB/SP n° 249.388).

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-13.

Fiscalizacédo atual: UR-13.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. ASPECTOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. OBSERVANCIA. FALHAS
VERIFICADAS. JUSTIFICATIVAS ACOLHIDAS. REGULARIDADE,
COM RESSALVAS E RECOMENDAGOES.

RELATORIO

Em julgamento as Contas da Camara Municipal de Ibitinga,

relativas ao Exercicio de 2021.

Ao concluir o Relatério de Fiscalizacdo, a UR-13 - Araraquara

apontou as seguintes ocorréncias:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: ndo existe Legislacéo
Municipal regulamentando Setor, Comissdo ou Departamento equivalente na
Camara, com o intuito de acompanhar a execucao orcamentaria e avaliar as

politicas publicas do Municipio.

PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO:
incoeréncias e auséncia de critério no uso de indicadores, unidades de medidas
e no estabelecimento das metas fisicas dos programas, inviabilizando a
mensuracao dos resultados alcancados e da efetividade das acfes planejadas;
elaboracdo do orcamento além das reais necessidades legislativas, em
desatendimento ao art. 30 da Lei Federal n.° 4.320/64, assim como ao art. 12 da
LRF.

PRODUCAO LEGISLATIVA: Camara Municipal n&o realizou atividades

fiscalizatorias, desatendendo ao artigo 31 da Constituicdo Federal.

CONTROLE INTERNO: atendimento apenas parcial as recomendacfes do

Controle Interno.
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do Estado de Sao Paulo

QUADRO DE PESSOAL: inobservancia aos preceitos estabelecidos no artigo
37, incisos Il e V, da C.F., na composi¢cao do quadro de pessoal da Edilidade;
existéncia de cargos em comissdo com caracteristicas eminentemente técnicas,
cotidianas e perenes e com exigéncia de escolaridade minima incompativel com

a natureza do cargo.

PAGAMENTOS DE VERBA DENOMINADA FUNDO DE RESERVA:
pagamento de verba denominada Fundo de Reserva aos servidores, em
dissonancia com o preconizado nos artigos 111 e 128 c/c 144 da Constituicdo

Paulista.

BENS PATRIMONIAIS: falta de manutencdo e conservacdo estrutural e
auséncia de condicfes de acessibilidade nos prédios utilizados pela Camara

Municipal.

LICITACOES E CONTRATOS: auséncia de designacdo de representante da
Administracdo para acompanhamento da execucao dos contratos, exigivel nos

termos do artigo 67, caput, da Lei Federal n°® 8.666/93.

CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA: o site cumpre apenas parcialmente a

acessibilidade para pessoas com deficiéncia.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
constatadas inconsisténcias entre os dados da Origem e aqueles apurados no

Sistema Audesp.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO: desatendimento a

recomendacdes desta E. Corte.

Apos regular notificacdo dos Interessados, foram apresentadas as

justificativas constantes do evento 35.

O D. Parquet de Contas manifestou-se conclusivamente pela
irregularidade dos demonstrativos, em razao: da superestimativa orcamentaria;
do pagamento de abono pecuniario intitulado de “Fundo de Reserva”, instituido

pela Resolugdo n°® 2.603, de 18/02/2002; e dos apontamentos referentes ao

2
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excessivo numero de cargos em comissdo, bem como do inadequado grau de

instrucao exigido para o provimento.

Os demonstrativos anteriores da Camara Legislativa apresentam o

seguinte retrospecto:
— 2017 — TC-5754.989.16-8: Regulares, com adverténcia?;
— 2018 — TC-4799.989.18-1: Regulares, com recomendacéo;
— 2019 — TC-5140.989.19-5: Em tramite; e,
— 2020 — TC-3488.989.20-30: Em tramite.

E o relatoério.

FMP

1 “Nessa conformidade, entendo necesséaria a adogéo de providéncias complementares no sentido de sanear essas
anomalias, cabendo ADVERTENCIA no sentido de que o Legislativo adote as medidas cabiveis, visando ao integral
enquadramento & Lei da Transparéncia, de forma a disponibilizar a totalidade das informacdes, na configuracdo mais
direta e objetiva possivel, para que sejam facilmente alcangadas e intuitivamente assimiladas por qualquer Interessado”.
— Conselheiro Dimas Ramalho — Decisdo da C. Segunda Camara de 4/12/18 — Transito em julgado em 25/2/19.

3
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Os limites constitucionais? e aqueles definidos pela Lei Fiscal®

foram cumpridos pela Camara Municipal de lbitinga, conforme demonstrado a

seqguir:
Populagéao: 60.033
Numero de vereadores: 10
Despesa total do Legislativo: 3,55%
Folha de pagamento: 50,37%
Gastos com pessoal: 1,53%

Os pagamentos dos subsidios estiveram de acordo com o ato
fixatorio e limites constitucionais estabelecidos no artigo 29, incisos VI, alinea
“c”, e VII*, e no artigo 37, inciso XI°, da Constituicdo Federal, ndo se identificando
a concessao de verbas de gabinete, ajuda de custo, auxilios ou encargos de

gabinete e tampouco o pagamento por sessdes extraordinarias.

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos.

2 Art. 29-A — “O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, ndo podera ultrapassar 0s seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no Exercicio anterior:

I- 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil) habitantes;(...)

§ 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o
gasto com o subsidio de seus Vereadores”. (grifo nosso)

3 Art. 20 — “A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:(...)
11l — na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver”. (grifo nosso)

4 Art. 29, inciso VI — “o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura
para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos: (...)

¢) em Municipios de cinquenta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a
guarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

VIl — o total da despesa com a remuneragao dos Vereadores ndo podera ultrapassar o montante de cinco por cento da
receita do Municipio.”

5 Art. 37, XI — “a remuneragéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragdo
direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra
espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-
se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos”.
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Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo

Os gastos apurados, segundo informagfOes constantes do Mapa
das Camaras relativo ao Exercicio 2021, demonstram despesas com pessoal e
custeio compativeis com outras Casas Legislativas de Municipios de porte e

populacdo semelhantes:

Municipio Quantidade | Populagdo | Despesa Liquidada Despesa Receita Propria
de com Pessoal e Liguidada com R$
Vereadores Custeio per capita Pessoal e
R$ Custeio R$
Ibitinga 10 61.150 58,11 3.553.285,27 30.746.266,84
Nova 9 61.716 83,22 5.135.808,53 71.250.335,14
Odessa
Monte Mor 15 61.707 102,80 6.343.260,03 65.714.751,20
Mirassol 10 60.768 45,92 2.790.328,78 78.147.111,21

As principais censuras aos demonstrativos da Edilidade recaem
sobre: a possivel superestimativa orcamentaria, consubstanciada na devolucéo
de 23,27% dos duodécimos recebidos; o pagamento de Gratificacdo
denominada “Fundo de Reserva”, composta por desconto em folha de
pagamento dos servidores do percentual de 4% de seus vencimentos,
complementados por outros 4% alocados pelo Orcamento Camarario; e a
inadequacao do quadro de pessoal, em especial quanto ao nivel de escolaridade
exigido e a descricao das atividades pertinentes aos pelos cargos de Assessor

de Direcao e Assessor Legislativo, ambas com carater perene e rotineiro.

A despeito da manifestacdo da d. 32 Procuradoria de Contas no
sentido da desaprovacao dos demonstrativos, a gestdo orgcamentéaria equilibrada

e o retrospecto favoravel me inclinam em posicéo diversa.

Quanto a eventual superestimativa de repasses citada pelo d.
MPC, nao vislumbro irregularidade ou ilegalidade no apontamento, alias como

reiteradamente decidido por esta C. Camara.

O repasse duodecimal previsto no art. 168 da CF se destina a
garantir a autonomia administrativa e financeira dos Orgdos Publicos, de forma
que o Poder Executivo, administrador das financas publicas, ndo tolha a

capacidade de fiscalizar, julgar e legislar dos demais Poderes.

Com a devida vénia, discordo do argumento de que o0 orgcamento

superdimensionado subverteu os calculos do percentual limite para gastos com

5
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folha de pagamento. A premissa de que tais calculos devam desconsiderar o
excedente devolvido ao Poder Executivo extrapola a interpretacdo dada ao art.
29-A, § 1°, da Lei Maior, que prevé que o referido indice seja apurado sobre a

receita da Edilidade e ndo sobre a despesa.

Ademais, caso esta E. Corte passasse a considerar na apuracao
supramencionada a receita efetivamente utilizada, as Camaras Municipais se
veriam motivadas a realizar gastos desnecessarios ao invés de devolver o
excedente ao Poder Executivo, com o intuito de ndo superar o limite de 70% dos

repasses financeiros.

Divirjo, também, do entendimento de que o orcamento das
Camaras tem inviabilizado os investimentos em politicas publicas essenciais,
visto que os recursos ficam liberados para uso pelo Poder Executivo quando

devolvidos.

De toda sorte, fica a recomendacéo para o Legislativo aprimorar o
planejamento, dimensionando melhor as suas necessidades orgcamentarias,

devendo observar o quanto orientado na Nota Técnica SDG n° 167/218.

Com relagcédo ao pagamento da gratificagcdo denominada “Fundo de
Reserva”, sem fundamento em critérios aferiveis e objetivos, procede a critica
formulada tanto pela Fiscalizacdo quanto pelo D. Parquet de Contas. Contudo,
tais dispéndios se fundamentam em legislacdo municipal vigente, inclusive
extensiva a outros Orgéos da Administracéo Municipal. Cabe, portanto, desde ja
determinar a comunicacdo ao D. Ministério Pablico Estadual, para que dentre
suas atribuicbes constitucionais avalie a conveniéncia na propositura de

eventuais medidas judiciais, visando ao questionamento da norma vergastada.

Quanto as atribuicdes inerentes ao cargo de Assessor de Direcao,
é de rigor emitir nova e derradeira recomendacdo a Administracdo do Orgéo para
gue reveja a legislacéo de regéncia, extinguindo ou reformulando o acesso aos

postos, ja que a atividade desenvolvida por seus titulares se destina a acoes

6 “NOTA TECNICA SDG N° 167 - Por meio do SEI n° 6343/2021-11, esta Direcéo, ante as reiteradas discussées em
ambito de julgamento, sobre a destinacdo dos duodécimos devidos as Camaras sugerindo a oitiva dos Senhores
Conselheiros, resultou a orientagdo, pelo menos por ora de recomendagdo as Camaras para que devolvam
periodicamente, mensal ou bimestralmente importancias que néo lhes serdo necessarias, ao invés de fazé-lo ao final do
exercicio quando o Poder Executivo ndo dispora do tempo necessario para a aplicagdo em prol do interesse publico.”

6
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cotidianas e burocraticas, inexistindo caracteristicas de Chefia, Direcao ou
Assessoramento que autorizem seu provimento em comissdo. No mesmo
sentido, reavalie o nivel de escolaridade exigido para o provimento dos cargos

de Assessor Legislativo.

Por fim, considero suficientes as justificativas enumeradas pela
Edilidade, relativas as demais falhas apontadas pela Unidade Regional de
Araraquara, em especial quanto: as falhas apuradas no Planejamento; a
manutencao dos iméveis que abrigam a Casa Legislativa; ao controle do banco

de horas de seus servidores; e a indicacdo de gestor dos contratos em execuc¢ao.

Nessas condi¢cbes, com embasamento no artigo 33, inciso Il, da Lei
Complementar n°® 709/93, VOTO PELA REGULARIDADE, COM RESSALVAS
E RECOMENDACOES, DAS CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL DE
IBITINGA, relativas ao Exercicio de 2021, excetuados 0s atos pendentes de

julgamento por este E. Tribunal.

Nos termos do artigo 35 da aludida legislagcao, proponho a
guitacdo da Responséavel DANIELA CRISTINA SOUZA BRANCO DE ROSA.

Determino seja o atual Chefe do Legislativo comunicado, via
sistema eletronico, acerca das seguintes recomendacdes: extinga 0s cargos
comissionados desprovidos de caracteristicas de Assessoramento Chefia e
Direcéo; reavalie a escolaridade exigida para o cargo de Assessor Legislativo;
dimensione melhor suas necessidades orcamentarias e, caso ocorra a
devolucao de duodécimos, que esta seja feita com brevidade a fim de possibilitar
ao Poder Executivo a utilizacao dos valores em prol da populacdo; observe com
rigor a fidedignidade dos dados transmitidos ao Sistema Audesp; promova
continuamente o aperfeicoamento dos dados colocados a disposicdo dos
cidadaos no Portal da Transparéncia; e atente para as recomendacoes desta E.

Corte de Contas.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS
EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO

TC 6183.989.20-1
I — Analisam-se as contas da Camara Municipal de Ibitinga, relativas ao

exercicio de 2021.

A Fiscalizacdo desse Egrégio Tribunal de Contas, por intermédio de sua
Unidade Regional de Araraquara, aponta as irregularidades sintetizadas as fls. 36/37 do

evento 15.62.

Notificada, a Origem enviou justificativas e documentos (evento 35.1).

Ressaltem-se nos trabalhos concretizados pela Fiscalizacdo: observancia do
limite previsto pelo artigo 29-A da Constituicdo Federal quanto a totalidade da despesa do
Legislativo, podendo o mesmo ser dito especificamente sobre a folha de pagamento (CF,
artigo 29-A, § 19); despesas com pessoal correspondentes a 1,53% da receita corrente

liquida.

Il - Examinada a instrucdo, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo

reconhecimento de irregularidade das contas anuais do Legislativo de Ibitinga.

Il - Inicialmente, cumpre destacar a inconstitucional configuracdo do quadro

de pessoal do Orgdo, uma vez que dos 26 cargos ocupados, 44% s3o destinados a servidores

Avenida Rangel Pestana, 315 - Sdo Paulo - SP - CEP 01017-906
WWW.mpC.sp.gov.br
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comissionados, o que ndao se compatibiliza com o art. 37, Il, da Constituicdao Federal, que

estabelece o concurso como regra para o ingresso no servico publico.

Além disso, verificou-se a incompatibilidade das atribuicdes dos cargos
comissionados de assessor de direcdo e assessor legislativo com as fun¢des destinadas aos
postos de livre provimento, ou seja, de direcdo, chefia e assessoramento (37, V, CF). Isso
porque, os referidos postos possuem fungbes operacionais e burocraticas, tipicas de cargos
efetivos, como bem destacou a Fiscalizagdo (evento 15.62, fls. 14/16). Também n3o se
coaduna com a complexidade dos cargos comissionados a falta de exigéncia de ensino

superior para provimento dos supracitados postos.

A matéria, ademais, vem sendo ponto de censura em diferentes decisdes
relativas aos demonstrativos da Edilidade, como nos julgamentos das contas de 2015 (TC
642/026/15) e de 2018 (TC 4799.989.18). Alias, nesse sentido, vale mencionar a mais
recente decisdo relativa as contas da Camara Municipal de Ibitinga, a dos demonstrativos

de 2016 (TC 4564.989.16):

No que tange ao quadro de pessoal, a Cdmara de Ibitinga contava com 24 cargos
ocupados, sendo a metade deles preenchidos por servidores comissionados.

Dos 12 cargos em comisséo comissionados mencionados, 3!/ eram destinados ao
assessoramento dos Edis em suas atividades legislativas, ndo caracterizando
excesso, tendo em vista a existéncia de 9 Vereadores.

No entanto, as 9 posicdes'-Ide Diretoria e Assessoramento restantes eram
subordinadas ao Presidente da Cdmara, sendo algumas com atribuicbes
burocrdticas, razdo pela qual é de se advertir que a Cdmara avalie a adequagéo
de seu quadro funcional considerando suas reais necessidades administrativas.
Cabe adverténcia também para sejam definidos requisitos de escolaridade
compativeis com a complexidade de conhecimentos e habilidades necessdrias
para o desempenho das fungbes comissionadas, observando o recomendado no
Comunicado SDG n2 32/2015 (Segunda Camara, Rel. Conselheiro Renato Martins
Costa, sessdo de 16/06/20).

Apesar das referidas recomendacdes, o que se verificou foi a inércia do
Legislativo de Ibitinga em corrigir os desacertos em comento. De outro lado, ndo socorrem

a Origem as alegadas limitacGes impostas pela Lei Complementar n2 173/2020, editada no
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contexto de enfrentamento da pandemia da Covid — 19, ja que a solu¢do do problema nao
passa necessariamente pela criacdo de novos cargos, mas, sim, exige a redugao de postos

comissionados.

IV — Acrescente-se, em desfavor dos demonstrativos em analise, o indevido
pagamento de abono pecuniario intitulado de “Fundo de Reserva”, instituido pela
Resolucdo n22.603, de 18/02/2002. Os recursos da mencionada verba, a serem distribuidos
no més de dezembro, sdo provenientes do desconto de 4% sobre os salarios dos servidores
participantes e de uma contribuicdo do Poder Legislativo, correspondendo a 4% sobre o

valor da sua folha de pagamento (cf. fls. 18 do evento 15.62).

A contribuicdo do Legislativo consiste em dispéndio sem vinculagdo com o
interesse publico ou com exigéncias do servico, sendo feita em beneficio exclusivo dos
interesses dos servidores, portanto, contraria aos artigos 111 e 128 da Constituicdo Paulista,

como pontuou a Fiscalizagdo.

Nesse sentido, vale transcrever passagem de interesse da decisdo proferida
pelo egrégio TJSP nos autos da ADI n.2 2085436-92.2020.8.26.0000, mencionada pela
Fiscalizagao, haja vista a coincidéncia das circunstancias ali relatadas com as verificadas nos

autos em tela:

Os textos impugnados tém o seguinte teor, verbis:

Lein?2.746, de 20 de dezembro de 2010, do Municipio de Itdpolis, que “estabelece
Fundo de Reserva para os Servidores da Cdmara Municipal”:

“Artigo 12 - Fica criado o Fundo de Reserva dos Servidores da Cdmara Municipal a
ser distribuido até a data de processamento da folha de pagamento do més de
dezembro de cada ano, mediante as condi¢cbes estabelecidas nesta Lei.

Artigo 22 - O Fundo é constituido de contribuicdo de 4% (quatro por cento) pelo
Poder Legislativo sobre total da folha de pagamento dos servidores ativo, inclusive
as vantagens pessoais, no dia imediato ao pagamento.

Artigo 39 - O Servidor da Cdmara Municipal poderd participar do fundo com a
contribuicdo de 4% (quatro por cento), descontada do saldrio, inclusive as
vantagens pessoais, exceto o saldrio familia e férias

(...)
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A isso acresga-se que as vantagens pecunidrias devem estar sempre associadas ao
interesse publico e as exigéncias do servico, nos termos do artigo 128 da
Constituicdo Estadual, ndo podendo ser utilizadas como forma de aumento
dissimulado da remuneragéo dos servidores, sob pena de violagdo aos principios
da moralidade e da razoabilidade consagrados pelo artigo 111 da mesma Carta.
Pela leitura das normas objurgadas, porém, verifica-se que o legislador municipal
instituiu modalidades de compensag¢Go genérica, por mera liberalidade,
beneficiando apenas interesses financeiros e pessoais dos servidores, sem
qualquer contrapartida no que diz respeito ao atendimento do interesse publico,
0 que ndo se compatibiliza com os principios da moralidade, da finalidade e da
razoabilidade.

(...)

Sucede que o “Fundo de Reserva”, que corresponde ao “décimo quarto saldrio” a
ser pago no més de dezembro, instituido aos servidores do Poder Legislativo do
Municipio de Itdpolis (Lei n 2.746/2010), ndo estd amparado em qualquer critério
objetivo e tampouco em condi¢bes anormais de servico, mostrando-se
descompromissado com o interesse publico.

Acrescente-se, embora ndo tenha sido mencionada pela Fiscalizacdo, que a
mencionada verba foi, indevidamente, estabelecida por meio de resolugao, quando o artigo
128 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo estabelece que “as vantagens de qualquer

natureza sé poderdo ser instituidas por lei”.

V — Também prejudica as contas em analise a superestimativa dos repasses
financeiros recebidos pelo Legislativo (RS 4.830.000,00), o que restou evidenciado ante a
expressiva devolugdo de duodécimos, no montante de RS 1.123.832,61 (23,27% do total
transferido), em ofensa aos artigos 29 e 30 da Lei n? 4.320/1964 c/c artigo 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (evento 15.62, fls. 10).

Ainda que se alegue que os valores das transferéncias para a Camara foram
estimados obedecendo-se aos limites impostos pelo art. 29-A da Constituicdo Federal, é de
se pontuar que isso ndo afasta a obrigatoriedade de obediéncia também as supracitadas

normas legais, de modo que o orcamento do Legislativo reflita suas reais necessidades.
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VI - Nos termos do exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela

irregularidade das contas do Legislativo de Ibitinga, referentes ao exercicio de 2021.

Por fim, requer o Ministério Publico de Contas, a exemplo do que se decidiu no
julgamento das contas de 2020 do Executivo de Ibitinga (TC 2835.989.20) com relagao a Lei

1.953/19941, o encaminhamento de oficio a egrégia Procuradoria Geral de Justica de Sdo

Paulo, com vistas ao eventual ajuizamento de Ag¢dao Direta de Inconstitucionalidade da
Resolucdo n2 2.603, de 18/02/20022, que instituiu o “Fundo de Reserva” dos servidores da
Camara Municipal de Ibitinga. Necessario que se adote a mesma medida com relagdo a Lei
n2 3.343, de 20103, mencionada pela Origem as fls. 16 do evento 35.1, que criou o Fundo

de Reserva no ambito da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ibitinga — FAIBI.

MPC, em 20 de marco de 2023.

JOSE MENDES NETO
Procurador do Ministério Publico de Contas
/36
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L A qual instituiu o Fundo de Reserva aos servidores municipais.
2 Mencionada no relatdrio da Fiscalizacao, fls. 18/21, evento 15.62 e reproduzida no evento 15.53.
3 Disponivel em: https://publico.ibitinga.sp.leg.br/pysc/download norma pysc?cod norma=2893&texto original=1
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