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KATIA CRISTINA BAZONI.
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO.

CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA — SP.

A empresa SERTENGE CONSTRUTORA LTDA. -
EPP., devidamente - cadastrada junto ao CNPJ/MF sob o n°
10.764.547/0001-17, estabelecida no Municipio de Sertaozinho, Estado de
Sédo Paulo, 4 rua Voluntario Otto Gomes Martins, n° 1202, Centro, CEP
14.160-730, vem, por seu representante legal, Sr. Pedro Messias Lacerda,
RG n° 5.960.467-SSP/SP, CPF n° 743.014.898-00, infra assinado,
apresentar, dentro do prazo legal, o presente RECURSQO
ADMINISTRATIVO a COMISSAO DE LICITACAO da Camara
Municipal da Esténcia Turistica de Ibitinga, sito 4 Av. Dr. Victor Maida, n°
563, Centro, Municipio de Ibitinga, Estado de Sao Paulo, referente a
CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2018; pelos fatos e fundamentos

a expor:

DOS FATOS E DO DIREITO

“Que, a0s 26 dias do més de Setembro de 2018 , as 9:30 horas, no Prédio
sede da Camara Municipal, com a presenga da Comissiao de Licitagio,
Katia Cristina Bazoni - Presidente ¢ os membros: Fatima Aparecida
Johansen, Etienne de Oliveira Urbano, Antenor Morini Junior e Joana
Aparecida Pazian Ferreira, acompanhados pelo Diretor Juridico da

Camara Municipal o Senhor Dr. Ricardo Tofi Jacob, para abertura e
R . 1

CAO ESTADUAL 664.169.410.114 /' | \ CNPJ: 10.764.547/0001-17

INSCRI
uniér 330'8’/- EP 14160-730 - Sertdozinho - Sao Paule

Rua Voluntario Otto Gomes Martins, 1207 - Contro - Fona: (16) 3942



Eat o1 amtautma ltda-ERP

processamento da Concorréncia Piblica n° 001/2018, que tem como
objeto a contratagdo de empresa especializada em arquitetura e
engenharia para elaboragio de estudos preliminares, anteprojeto,
projeto basico, projeto executivo e entrega de documentacio relativa a
um novo edificio sede da Cimara Municipal da Estincia Turistica de
Ibitinga. Apods a abertura de todos os envelopes de documentagéio, das
empresas participantes na licitagio em epigrafe, a Comissiio de Licitagio
declarou que a empresa SERTENGE CONSTRUTORA LTDA., inscrita
no CNPJ n° 10.764.547/0001-17, estava INABILITADA, por nio
apresentar atestado ou certidio de capacidade operacional
necessariamente em mome da SERTENGE, apresentando apenas em
nome do socio proprietario ¢ engenheiro responsivel, ferindo o item

6.5.4. alinea “b” do referido Edital”.

Redagio do item 6.5.4 alinea “b”: Atestado ou Certiddo (des) de
Capacidade Operacional, fornecido (s) por pessoa (s) juridica (s) de direito
publico ou privado, necessariamente em nome da licitante, devidamente

registrado (5) no CREA ou CAU.

Porém, em que pesem o entendimento dessa colenda Comissdo de
Licitagdo da Camara Municipal da Estincia Turistica de Ibitinga — SP, no
caso cm testilha ndo se houve com a interpretagio legal que lhe era
devida quanto ao cumprimento do item alegado nio cumprido pela

Impetrante.
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Quanto ao item 6.5.4. alinea “b”, do referido Edital, referente ao nio
atendimento da comprovagdo de Capacidade Operacional, nio merece

prosperar, conforme a seguir:

O artigo 30 da Lei n° 8.666/93, no tocante & documentagdo relativa a

qualificacdo técnica limita-se a;

Inciso II. Comprovagio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacdes e do
aparclhamento e do pessoal técnico adequados ¢ disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da quantificacio de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara

pelos trabalhos;

§1°. A comprovacio de aptidao referida no inciso II do caput deste
artigo, no caso de licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes limitadas as exigéncias a:

I. capacitagio técnico profissional: comprovacio do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
a entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execuc¢do de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas

exclusivamente as parcelas de maior relevincia ¢ valor
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significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos:

§3°. Serd sempre admitida a comprovacio da aptidio através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de

complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

O artigo 48 da Resolu¢do n° 1025 / 09 do CONFEA - Consclho Federal
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, certifica que o ACERVO
TECNICO da pessoa juridica é representado pelos ACERVOS
TECNICOS dos Profissionais de seu Quadre Técnico e seus

Consultores Técnicos devidamente contratados.

Portanto, tanto a Lei n° 8.666/93, como a Resolugiio n® 1025 / 09 —
CONFEA, conforme descrito alhures, ndo citam nenhuma exigéncia de
Atestados ou Certiddes em nome da Licitante, ¢ sim em nome do

Responsavel Técnico da Licitante.

Além do mais, as Simulas 23 e 24 do Tribunal de Contas do Estado de

S&o Paulo, no mesmo sentido dizem o seguinte:

SUMULA 23 — Em procedimento licitatorio, a comprovagéio da
capacidade técnico-operacional, para obras e servicos de
engenharia, se aperfeicoara mediante a apresentacio da CAT
(Certiddo de Acervo Técnico), devendo o edital fixar as parcelas de
maior relevincia, vedada a imposigdo de quantitativos minimos ou

prazos maximos.

SUMULA 24 — Em procedimento licitatorio, € possivel a exigéncia
de comprovagéio da qualifica¢fio operacional, nos termos do inciso

II, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada
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mediante apresentagfo de atestados fornecidos por pessoas juridicas

de direito piblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢do de quantitativos
minimos de prova de execugdo de servigos similares, desde que em
quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execucio
pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente

justificado.,

Como exposto anteriormente, nas Samulas 23 e 24 do TCE,
esta claramente demonstrado que a qualificacio operacional se refere

somente e tdo somente ao profissional e nfo 4 empresa.

Além do que foi exposto anteriormente, o Engenheiro Civil Pedro Messias
Lacerda, CREA/SP n° 5060892145, Responsavel Técnico da empresa
SERTENGE CONSTRUTORA LTDA. - EPP, conforme comprovado
nas Certidoes de Registro de Pessoa Juridica e¢ de Registro de
Profissional e Quita¢do, do CREA/SP - Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Estado de S&o Paulo, apresentadas no
Envelope n° 1 — “DOCUMENTACAO”, ¢ também o sécio majoritirio
da empresa, com 99% (noventa e nove por cento) das quotas em seu
nome, de acordo com a Declaracio de Vinculo Empregaticio, que se
refere ao Contrato Social, apresentada no Envelope n° 1 -

“DOCUMENTACAO”,

Isto demonstra claramente que o Engenheiro Civil Pedro Messias
Lacerda, CREA/SP n° 5060892145, Responsavel Técnico da
referida empresa, representa a prépria empresa, sendo

comprovadamente uma s6 unidade.
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Nas respectivas Certiddes de Acervo Técnico de Profissional

(CAT), emitida pelo CREA/MS - Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Estado de Mato Grosso do Sul,
apresentadas dentro do ENVELOPE N° 1 -—
“DOCUMENTACAO”, consta uma Area Total de 8.788,13 m?
(Oito mil, setecentos e oitenta e oito virgula treze) metros quadrados

de Projetos Executives Elaborados pelo Responsavel Técnico da

empresa  SERTENGE CONSTRUTORA LTDA. - EPP,
Engenheiro Civil Pedro Messias Lacerda, CREA/SP n°
5060892145.

Para demonstrar mais ainda a Capacidade Técnica Operacional
da empresa SERTENGE CONSTRUTORA LTDA. — EPP, CNPJ
n° 10.764.547/0001-17, através de seu Responsivel Técnico, ja
citado anteriormente, foram apresentadas também, dentro do
ENVELOPE N° 1 - “DOCUMENTACAO”, as Certides de
Acervo Técnico (CAT) correspondentes aos Projetos Executivos
do Edificio Sede do Pa¢o Municipal do Municipio de Nova
Andradina, Estado de Mato Grosso do Sul, com a Area Total
Construida de 3.048,55 m? (Trés mil e quarenta e oito virgula
cinquenta e cinco) metros quadrados, como também do Edificio
Sede da Cimara Municipal de Nova Andradina, Estado de Mato
Grosso do Sul, com a Area Total Construida de 1.401,05 m? (Um

mil quatrocentos ¢ um virgula zero cinco) metros quadrados.
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O artigo 30 da Lei n° 8.666/93, no tocante & documentacdo relativa a

qualificac¢io técnica limita-se a:

§3°. Sera sempre admitida a comprovacgiio da aptidio através de
certidbes ou atestados de obras ou servicos similares de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

De acordo com esse § 3°, do artigo 30 da Lei n® 8.666/93, somente a
empresa SERTENGE CONSTRUTORA LTDA. - EPP, apresentou,
dentro do Envelope n° 1 - “DOCUMENTACAO?, através das Certiddes
de Acervo Técnico (CAT) de seu Responsavel Técnico, Engenheiro Civil
Pedro Messias Lacerda, CREA/SP n° 50608921435, servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior,
referente aos Projetos Executivos das Sedes do Pago Municipal e da

Camara Municipal, de Nova Andradina, Estado de Mato Grosso do Sul.

Com este atendimento a exigéncia do § 3° citado, somente a empresa
SERTENGE CONSTRUTORA LTDA. — EPP., atendeu plenamente ao
item 6.5.4, alinea “b”, sendo, portanto, a linica empresa em condi¢io de
merecer ser declarada “HABILITADA”, pela Comissiio de Licitaciio,

para continuar no certame em epigrafe.

OBSERVACAO:

A empresa SERTENGE CONSTRUTORA LTDA. — EPP., informa, a
esta Conceituada Comissdo de Licitacdo, que estd 3 disposicdo da
mesma, para juntos, numa Diligéncia, visitarem os locais onde foram

construidas as obras das Sedes dos Poderes Executivo e Legislativo, do

-
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Municipio de Nova Andradina, Estado de Mato Grosso do Sul, para
constatar “in loco” a complexidade, a desenvoltura ¢ a qualidade dos
Servicos de Flabora¢io dos Projetos Executivos das referidas obras,
comprovando definitivamente a Capacidade Técnica de seu Responsavel
Técnico, Engenheiro Civil Pedro Messias Lacerda, que no final do ano

de 2018 completara 41 (quarenta e um) anos de Formacao Profissional.

Portanto, a empresa SERTENGE CONSTRUTORA LTDA. - EPP,
CNPJ N° 10.764.547/0001-17 , através das Certidoes de Acervo Técnico
(CAT) do seu Responsavel Téenico, Engenheiro Civil Pedro Messias
Lacerda, apresentadas dentro do ENVELOPE n° 1 -
“DOCUMENTACAQ”, cumpriu plenamente as exigéncias do Edital,
sobre Qualificacio Técnica, exigida no item 6.5.4, Alinea “b”do referido
edital da Concorréncia Publica n° 001/2.018, referente a Capacidade

Técnica Operacional.

Desta forma, o item 6.5.4., alinea “b”, do Edital em referéncia, foi
atendido plenamente, pois a Capacidade Técnica Operacional nio ¢
referente 4 Empresa ¢ sim ao Profissional Contratado pela mesma
(conforme Inciso I1, do artigo 30, da Lei Federal 8.666/93) ¢ Simulas 23
e 24 do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sd3o Paulo, como
também de ser o Engenheiro Civil Pedro Messias Lacerda, o

Responsavel Técnico ¢ o Soécio Majoritario da referida empresa,

> 8
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Além disso, quando no referido item 6.5.4. alinea “b”, esta exigindo
Atestado ou Certiddo de Capacidade Operacional, estd dando a
oportunidade de escolha para apresentacio de um ou de outro,
Informamos, inclusive, que ndo existe a denominagdo Certiddo de
Capacidade Operacional em nome da empresa ¢ sim Certidio de
Capacidade Técnica (CAT) em nome do Profissional. Baseando-se na
alinea “b” do item 6.5.4, a empresa SERTENGE CONSTRUTORA
LTDA. EPP, optou pela apresentaciio das Certiddes de Acervo Técnico
— CAT, do seu Responsavel Técnico Engenheiro Civil Pedro Messias
Lacerda, pois sdo as Certiddes de Acerve Técnico — CAT, que

comprovam a veracidade dos Atestados de Capacidade Técnica.

A empresa SERTENGE CONSTRUTORA LTDA. — EPP, sabendo da
grande importdncia dos servicos, constantes do objeto da Concorréncia
Piblica n® 001/2018, fez questio de realizar a visita técnica no local onde
sera construido o Prédio da Nova Sede do Poder Legislativo da Estincia
Turistica de Ibitinga - SP, mesmo nio sendo obrigatéria. Isto demonstra
que a referida empresa prima pela observincia da qualidade e

responsabilidade que uma obra dessa envergadura exige.

Recentemente o Pleno do TRIBUNAL DO RIO GRANDE
DO SUL afastou entendimento que parecia consolidado a
respeito da exigéncia de comprovacdo da capacidade técnico
operacional para habilitacio em licitagdes para obras e

servicos de engenharia.
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Reputou ilegal essa exigéncia, argumentando que consistiria

em indevida restricdo da participac¢io do certame. Buscou,
para tanto, subsidio nos principios da razoabilidade e¢ da
proporcionalidade, e concluiu que o exame da capacidade
técnico-operacional seria devido tde-somente para fins de
analise da proposta técmica do licitante. Ressalvou a
relevincia da aferigio da efetiva capacidade do licitante para
0 cumprimento do futuro contrato, mas destacou que essa
capacidade deveria ser aferida por outros meios, nio

através de atestados relativos a servigos anteriores.

Cabe examinar a extensdo e as implicacdes da decisiio, em
especial diante da profundidade do exame nela realizado ¢ da
ampla disseminac¢io da exigéncia de comprovagio da

capacidade técnico operacional em licitagdes.

O conteiido da decisdio TP-0511/2009 do Tribunal de
Contas do Rio Grande do Sul.

A origem da decisdo TP-0511/2009 é processo (representagéo)
de iniciativa do Ministério Publico do Tribunal de Contas
do Rio Grande do Sul, instaurado para verificagdo da
legalidade, em abstrato da exigéneia de comprovagdo de
capacidade técnico operacional para habilitacio em licitagdo.
A representagéio ndo se referia a uma licitagdo especifica, mas
tomava em conta a existéncia desta condigfio de habilitacdo em

uma pluralidade de certames..~ ™
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Constou do inteiro teor da decisdo (TP-0511/2009, proferida
em 13/05/2009, pelo Tribunal de Contas do Rio Grande do
Sul, em sintese que ndo se poderia (nem deveria)
superestimar o valor dos atestados de capacidade técnico
operacional nas licitagdes, a ponto de torna-los requisitos de
habilitacdo. Este entendimento decorria das seguintes

considerac¢des:

(i) Ainda que os atestados demonstrassem a capacidade
técnico-operacional da empresa, “nfio haveria como afirma-

los para o presente e, muito menos, para o futuro.

(i) Os procedimentos de certificagio ndo permitiriam a
avaliaglo satisfatéria de qualquer empresa “seja no passado

OU mesmo no presente”;

(ii) HA noticias de inidoneidade material ¢ formal de

atestados;

(iv) Ainda que fosse possivel a avalia¢io satisfatoria de
empresa, por meio de atestado, tal condicio ndo se
reproduziria automaticamente na formacdo de consércios

(“quando da conjungdo de demais empreendedoras™);

(v)  Se € possivel o somatério de atestados de capacidade
técnico-operacional, no consérecio, ndo se deveria erigir isso a

requisito de habilitagdo;

(vi) Se o argumento para a exigéncia de comprovacio da
capacidade técnico-operacional é a execugiio prévia de

obras a iniciativa privada, ocasido em que a empresa ¢ “posta

TN "
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a prova”, ndo seria possivel comprovar, jamais, a realiza¢do

de obras de infraestrutura tipicas do setor publico (rodovias,

estagdo de tratamento de esgoto, etc.);

Destaque-se inicialmente que o voto do Conselheiro Relator

dissentiu tanto da analise da Consultoria Téenica quanto da

conclusdo da Auditoria do Tribunal. Conforme constou do

proprio voto, “o debate instalado em torno do tema ¢é

nacional, acirrado e acima de tudo, permeado por grandes

interesses setoriais, sobretudo o publico com o que se ests a

justificar, desse modo, e s6 por estas razdes, a dificuldade no

trato da matéria, no s6 derivada, portanto, da inexisténcia de

preceitos legais que a tornem livre de qualquer ddvida de

interpretaciio”.

Ao ponderar as questdes juridicas e técnicas envolvidas, o

Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul entendeu que a

exigéneia de comprovacio

capacidade técnico-

operacional conduz a uma reserva de mercado, o que

violaria, a razoabilidade ¢ a proporcionalidade. Admite,

contudo, a ponderagio do valor do atestado em etapa

subsequente da licitagdo (a classificagdo).

Segundo a decisdo, “essas certificagbes , embora nio devam

servir de restricdo a participacio dos licitantes, podem e

devem ser ponderadas como elemento de avaliacio na fase

subsequente dos certames que assim o exigirem — pelo porte

¢ complexidade das obras e servicos a serem executados,

quando da analise das propgﬂgs_,,...téc\nicas. Contudo, ainda
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neste estagio, a valoracio desta experiéncia anterior devers
também atender ao principio da proporcionalidade, obtendo
graduacédo adequada de tal modo que ndo venha a redundar em
violagdo obliqua ao postulado da livre concorréncia. Vale
dizer: em qualquer situa¢dio, a exigéncia de comprovacio de
qualificacio mediante servicos anteriores deve ser
ponderada ¢ compativel (em natureza e extensdo) com o

objeto da licitagio, sob pena de se tornar arbitraria.

Cabe destacar, que a decisdo nio nega a relevincia da
afericdo da qualificacio operacional do licitante, além da
capacidade dos técmicos a ela vinculados. Mas
fundamentalmente reputa que a verificagdo dessa
qualificacio por meio de atestados de servicos anteriores
conduz a um resultado artificial e, de certo modo,

arbitrario.

Repiso que a exigéncia dessas certifica¢des, do modo como
usualmente se produzem e sdo formalmente requeridas,
efetivamente afronta o principio da proporcionalidade. E
isso porque, no louvéave! intuito de obter melhores garantias de
atingimento dos objetivos colimados pela  Administragio,
quando da execugfio de obras e Servigos na area de engenharia,
exige-se uma certificaciio nio necessariamente eficaz — e,
como antes se mencionou, nem sempre segura, o que,
reconhecidamente, acaba por restringir a competicio, quando
medidas outras de preservacio do interesse publico especifico
poderiam ser implementadas, com melhores resultados

praticos, em beneficio da sociedade; .
- 13
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Entre essas cautelas em prol do Erario, podem ser

relacionadas uma correta anélise da higidez financeira das
empresas licitantes; a exigéncia de demonstra¢io cabal da
capacidade de mobilizagio em favor do empreendimento
(recursos humanos, maquinario, infra-estrutura de apoio,
instalacdes, etc.); a elaborac¢iio de termos contratuais com
disposigdes claras, definicio pormenorizada de direitos e
obrigacdes reciprocos e previsio de efetiva imposicio de
penalidades por inadimplemento; fiscalizacdo atuante,
com acompanhamento pari passu da execugdo das obras e

servigos contratados.

Ou seja: no entendimento do Tribunal, como a exigéncia de
atestados de capacidade técnico operacional é inidénea
como instrumento de afericio da efetiva qualifica¢do para a
execugdo do contrato, acaba por se tormar um meio de
restricio de acesso de novos agentes ao mercado de

contratagdes pablicas. Isso € explicado no trecho seguinte:

Assim, o que se sustenta, em face das regras e principios
constitucionais, ¢ a possibilidade de novas organizacdes
também terem acesso as contratacies publicas, observados,
por légico, critérios e garantias que preservem amplamente

o interesse piblico.

A positivagdo dos direitos individuais constitui elemento fundamental
para a sua obrigatoriedade ¢ imperatividade. Essa consagraco juridico-
positiva dos direitos do homem ¢ uma garantia de que se reconhece, na
Carta Magna, uma rela¢iio juridica entre | governo (sujeito ativo) e o
. 14
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Estado ¢ suas autoridades (sujeitos passivos). Esses direitos sfo os
instrumentos, procedimentos e institui¢des destinados a assegurar o

respeito, a efetividade do gozo ¢ a exigibilidade dos direitos individuais.

Assim, ante o exposto, solicitamos que seja reconhecido, por esta
conceituada Comissdo de Licitagio, que os documentos apresentados
dentro do ENVELOPE N° 01 — “DOCUMENTACAOQ?”, pela empresa
SERTENGE CONSTRUTORA LTDA. - EPP, CNPJ N°
10.764.547/0001-17, quanto ao item 6.5.4, alinea “b”, preenchem
plenamente os requisitos legais para sua “HABILITACAO” no liame
licitatério para a prestacio de servigos constantes do Objeto do Edital
referente a Concorréncia Piblica n° 001/2.018, da Camara Municipal

da Estidncia Turistica de Ibitinga, Estado de S0 Paulo.
Aguarda deferimento.

Sertdozinho, SP, 03 de Outubro de 2018.

-

CPF n° 743,014.898-00
RG 1° 5.960.467-SSP/SP.
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