JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°. 01/2021

PROCESSO DE LICITACAO N°. 010/2021

CONTRATANTE: Camara Municipal Da Estancia Turistica de Ibitinga.

CONTRATADA: Liz Servicos Online Ltda.

OBJETO: Servico Especializado no Gerenciamento, Publicacdo, Consolidacdo e Compilacdo dos
atos Oficiais do Municipio, por meio de plataforma devidamente certificada com Registro de
Programa de Computador expedido pelo INPI.

VALOR TOTAL: RS 8.464.56 (oito mil quatrocentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e seis
centavos.

DOTACAO ORCAMENTARIA: Modalidade: Funcdo/ Programa: 01 031 0001 2075 0000 —
Outros Servicos Terceiros Pessoa Juridica. O Elemento Econdmico: 3.3.90.40.00 Servicos de
Tecnologia da Informacdo Comunicacdo PJ. E o Subelemento Economico: 3.3.90.40.99 — Outros
Servicos de Tecnologia da Informacdo e Comunicacio - Pessoa Juridica.

FUNDAMENTO LEGAL: Inexigibilidade de Licitacdo, nos termos do Art. 25, inciso I, da Lei
8.666/93 e demais alteracoes.

Art. 25 E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam Sser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo orgdo de registro do
comeércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo
ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

JUSTIFICATIVA: A Camara Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga — SP, através de
sua Presidente, vem justificar o procedimento de inexigibilidade de licitagcdo, para contratacdo do
servico especializado no gerenciamento, publicacdo, consolida¢do e compilacdo dos atos oficiais do
municipio, por meio de plataforma devidamente certificada com registro de programa de computador
expedido pelo INPI, por tratar-se de empresa capacitada, com certificacdo da abes, (Associagdo
Brasileira das Empresas de Software), e para que nio haja prejuizo ao Orgédo Publico, foi contratada
Liz Servicos Online I.tda a inica empresa a operar com o sistema de tecnologia acima informado, no
valor total de R$8.464.45 (oito mil quatrocentos e sessenta e quatro reais e quarenta e cinco centavos),
pelo periodo de 12 meses, prezando pela economicidade.

Ainda, o Artigo 26 ¢ claro ao estabelecer o procedimento minimo necessario para a
contratagdo direta através de dispensa ou inexigibilidade:



Art. 26 As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as
situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardgrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratifica¢do e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

1 — caracterizag¢do da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

1l — razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 — justificativa do prego,

1V — documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Frente as necessidades apresentadas na Justificativa para Contratagdo dos Servigos, resta, pois,
evidente o interesse publico na situagdo, existindo, portanto, justificativa plausivel para a aquisi¢ao
do objeto em questdo. A exclusividade da empresa LIZ SERVICOS ONLINE estd configurada
conforme as Declara¢des de Exclusividade expedidas pela Associacio Brasileira das Empresas de
Software — ABES e pela Associacdo Brasileira de Empresas de Tecnologia da Informagao —
ABRAT, anexadas aos autos deste processo, nas quais se constatam que a empresa LIZ Servigos
Online é:

“desenvolvedora e titular exclusiva dos direitos autorais de Sistema de Gerenciamento e
Disponibilizacio de Normas Oficiais dos Estados e Municipios Brasileiros, nio sendo de
conhecimento da ABRAT, existir em territorio nacional outra plataforma que ofereca de forma
integrada as seguintes funcionalidades:

- Indexacio, consolida¢do, compilacio e versionamento da legislagdo em todo o banco de dados
disponibilizado;

- Aplicativo mobile para acesso a legislagdo municipal, disponivel para sistemas Android e 10S;

- Sistema de Pesquisa Nacional, permitindo efetuar pesquisas de forma integrada em legislagdes
municipais e estaduais de todo pais, em um unico ambiente de pesquisa;

- Integracdo da pesquisa entre normas municipais e estaduais, onde o resultado da pesquisa
efetuada na legislagdo municipal apresenta também Atos do respectivo estado do municipio
consultado, de acordo com os termos utilizados na pesquisa;

- Indexagdo entre as normas municipais e estaduais, permitindo acesso imediato as legislagdes
estaduais quando citadas na propria norma municipal;

- Ferramentas Seguir Municipio e Seguir Termo, as quais oferecerem notificagdes em tempo real,
via e-mail, no momento em que novas normas sao publicadas nos municipios que desejar
acompanhar, com possibilidade ainda de criar filtros com termos especificos;

by

- Recurso Leis a Sociedade, onde sdo disponibilizadas noticias de legislacdes criadas pelos
municipios brasileiros, proporcionando informagao para o cidaddo e servindo de modelo para projetos
em outros municipios.” (Atestado/Declaragdao n° 0104/2021 — ABRAT)



b)
©)

d)

g)

h)

e
“CERTIFICA mais, que documentos devidamente firmados em seu poder atestam:

que a LIZ SERVICOS ONLINE LTDA ¢ a tinica desenvolvedora e detentora dos direitos autorais
e de comercializacdo, autorizada a comercializar em todo territorio nacional o sistema
LeisMunicipais, destinado a Publicacio e Pesquisa de Normas Oficiais dos Municipios e Estados
Brasileiros, ¢ a prestar os servicos relativos ao Gerenciamento, Consolida¢do, Compilaciao e
Versionamento das legislacdes municipais.

que o sistema LeisMunicipais possui os seguintes recursos, fun¢des e/ou caracteristicas técnicas:
Indexacio, consolidacio, compilacdo e versionamento da legislagio em todo banco de dados
disponibilizado;

Aplicativo mobile para acesso a legislagdo municipal, disponivel para sistemas Andoid e i10S;
Ferramenta de Pesquisa Nacional, permitindo efetuar buscas de forma integrada em legislagdes
municipais e estaduais de todo pais, em um Unico ambiente de pesquisa, compreendendo mais de 6
milhdes de normas pesquisaveis;

Integracio da pesquisa entre normas Municipais e Estaduais onde o resultado da busca efetuada
na legislagdo municipal apresenta também Atos do respectivo estado do municipio consultado, de
acordo com os termos utilizados na pesquisa;

Indexacio entre Normas Municipais e Estaduais, permitindo acesso imediato as legislagdes
estaduais quando citadas na propria norma municipal;

Ferramentas Seguir Municipio e Seguir Termo, as quais notificam o usudrio em tempo real, via e-
mail, quando novas normas s3o publicadas nos municipios que desejar acompanhar, com
possibilidade, ainda, de criar filtros com palavras especificas;

Plataforma Leis a Sociedade, onde sdo disponibilizadas noticias de legislagdes criadas pelos
municipios brasileiros, proporcionando informagdo para o cidadao e servindo de modelo para projetos
em outras cidades;

Salvar, realizar notacdes e categorizar normas municipais que sejam consultadas na plataforma,
por meio de contas individualizadas criadas na plataforma.” (Certidao 210126/36.577 — ABES)

Com intuito de atestar as nuances e funcionalidades que o sistema LeisMunicipais
disponibiliza, conforme elencadas nas supracitadas declaragdes de exclusividades, a LIZ Servigos
Online (desenvolvedora do sistema LeisMunicipais e LeisEstaduais) requereu diligéncias ao
Instituto Brasileiro de Pericias Forenses —- ABPERITOS, especializada na formulacao de quesitos
técnicos, pareceres e processos judiciais envolvendo toda area de tecnologia da informagdo. Apds
analise sistematica de toda a plataforma LeisMunicipais, constatou-se a veracidade das informacdes,
bem como das funcionalidades, explicitadas como exclusivas do sistema LeisMunicipais. O relatério,
na integra, emitido pela ABPERITOS encontra-se anexado a este processo de inexigibilidade de
licitagao.

Além de toda certificacdo apresentada pelas declaragdes expedidas pela ABRAT e ABES,
bem como o relatério técnico diligenciado pelo Instituto Brasileiro de Pericias Forenses —
ABPERITOS, a LIZ Servigos Online possui o sistema LeisMunicipais certificado pelo Instituto
Nacional da Propriedade Industrial — INPI, por meio do processo n° BR512018000939-5, o que
dé garantia de que o sistema LeisMunicipais compreende os recursos e ferramentas destacados como
exclusivos sendo de propriedade tinica da empresa LIZ Servigos Online.



Pode-se constatar, portanto, que a referida plataforma se apresenta como a solugdo mais
integrada e completa em matéria de organizagdo, sistematizagao, consolidacdo e compilagdo das
normas municipais, atendendo todos os requisitos, sendo a inica em ambito nacional a possuir uma
gama repleta de funcionalidades que ampliam e tornam mais facil a capacidade de pesquisa de todos
0s 0rgaos municipais ao acervo das leis do proprio municipio, permitindo uma ampla fiscalizagao e
controle de suas normas, bem como possibilita — através de seu banco de dados — a pesquisa de forma
pratica e agil as legislacdes de outros entes desta federagdo (municipais e estaduais), a fim de que esta
municipalidade possa se beneficiar com informagdes pertinentes a area legislativa, fomentando
inclusive a criacdo de novas legislagdes e a comparacdo com o que ja esta em pratica em ambito
nacional.

Vale destacar que o conceito de singularidade em relagdo a qualquer servico ou produto deve ser
entendido a partir dos preceitos de complexidade e especificidade, sendo assim, a natureza singular
ndo deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em condigdes de executar o
objeto, mas sim como uma situacido diferenciada e sofisticada a exigir nivel de seguranca e
cuidado. (TCU; Acordao 1.074/2013, sem grifo no original)

Nota-se ainda que o preco estipulado encontra-se nos mesmos parametros praticados pela
empresa em outros municipios deste e demais estados do pais, conforme contratos anexados aos autos
deste processo, fato este, ainda, que ressalta e corrobora com as prerrogativas da Instrucio
Normativa n° 73/2020' do Ministério da Economia, a qual dispde sobre procedimentos basicos para
realizacdo de pesquisas de pregos na aquisicdo de bens e contrata¢des de servicos em geral, onde, em
seu Art. 5°, inciso II, combinado com seu § 1°, destaca o uso de contratacoes similares de outros
entes publicos para justificativa de precos obtidos no processo de contratacio dos servicos:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do preco estimado em processo licitatorio
para aquisigdo e contratagado de servigos em geral serd realizada mediante a utiliza¢do dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

1 — Painel de Pregos disponivel no enderego eletrénico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotagoes
refiram-se a aquisicoes ou contratagoes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgagdo do instrumento convocatorio,

II — Aquisicoes e contratagoes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatorio;

111 — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que utilizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulga¢do do instrumento convocatorio, contendo a data e
hora de acesso; ou

! Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-73-de-5-de-agosto-de-

2020-270711836
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-73-de-5-de-agosto-de-2020-270711836

1V — Pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que os
or¢amentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulga¢do do instrumento convocatorio.

§ 1° Deverao ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e I1.

Diversos entes e Orgdos federativos alicercam suas contratagdes com base nesta
fundamentagdo supracitada, a exemplo temos a Secretaria de Governo Digital do Ministério da
Economia, a qual, por meio da Instrucdo Normativa n° 1/19%, dispde sobre o processo de
contratagdao de solugdes de Tecnologia da Informagao e Comunicacao (TIC), onde em seu Art. 20
reforca as premissas instituidas pela IN 73/2020 e as tornam parametros também para suas
contratacdes. Se tais procedimentos sdo utilizados para substanciar as contratagdes dos mais altos
entes publicos federativos, ha de se anuir procedimentos semelhantes aos demais entes publicos.

Diante do exposto ¢ conforme determina a Lei de Licitacdes, justificamos a aquisicdo via
inexigibilidade de licitacdo e fica devidamente fundamentada a razdo da escolha do fornecedor € a
justificativa de preco, requisitos colocados, respectivamente, nos incisos II e III do Artigo 26 da Lei
n° 8.666/93. Ndo menos importante, reitera-se que a referida empresa € a unica que pode atender as
necessidades desta Municipalidade, ndo vindo aos autos qualquer noticia de suspensio, inidoneidade
e/ou débitos junto da Fazenda Publica.

Ibitinga, 08 de agosto de 2021.

DANIELA CRISTINA S. BRANCO DE ROSA
Presidente

Em cumprimento do Principio da Publicidade e da Lei de Licitagdes (Lei n°. 8.666/93), certifica-se
que este ato foi PUBLICADO no site oficial e mural de avisos da Cadmara Municipal da Estancia
Turistica de Ibitinga, em 08 de agosto de 2021.

Joana Aparecida Pazian Ferreira
Presidente da Comissao de LicitagOes
Ato da Mesa n°. 155, de 25 de janeiro de 2021.

2 Disponivel em: http://www.in.gov.br/materia/-

/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/70267659/do1-2019-04-05-instrucao-normativa-n-1-de-4-de-abril-de-2019-
70267535
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