Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo

DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 001/2026.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 011/2026.

RECORRENTE: FERNANDO SOARES RODRIGUES CONSTRUCOES LTDA.
RECORRIDA: CONSTRUTORA IBITINGA LTDA.

I - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa FERNANDO SOARES
RODRIGUES CONSTRUCOES LTDA., inscrita no CNPJ n° 27.202.786/0001-86,
em face dos atos praticados pela Agente de Contratacdo no ambito da Concorréncia
Presencial n° 001/2026, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa especializada
em engenharia para execugdo dos servigos remanescentes ¢ das adequagdes necessarias
a conclusdo da reforma do edificio-sede da Camara Municipal da Estancia Turistica de
Ibitinga.

A sessdo publica foi realizada em 21 de setembro de 2026, ocasido em que a proposta
da empresa CONSTRUTORA IBITINGA LTDA. foi classificada, enquanto a Recorren-
te foi desclassificada em razao do nao atendimento aos itens 4.1.3 e 4.1.4 do edital, re-
lativos, respectivamente, a apresentagdo do Cronograma Fisico-Financeiro e do De-
monstrativo do BDI e dos Encargos Sociais.

Apos a analise da documentagao de habilitacdo, a CONSTRUTORA IBITINGA LTDA.
foi declarada habilitada e, posteriormente, vencedora do certame.

A empresa FERNANDO SOARES RODRIGUES CONSTRUCOES LTDA. manifestou
intencdo de recorrer ao final da sessdo, apresentando suas razdes dentro do prazo estabe-
lecido.

Regularmente intimada, a empresa CONSTRUTORA IBITINGA LTDA. apresentou
contrarrazdes, defendendo a manutengdo dos atos praticados, especialmente de sua habi-
litacdo.

O recurso foi submetido a analise da Agente de Contratacao, que, em manifestagao pro-
pria, concluiu pela manutencio dos atos praticados, propondo o encaminhamento dos
autos a esta Autoridade Superior para julgamento.

E o relatério.

IT - DA ADMISSIBILIDADE
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O recurso merece ser conhecido.

A Recorrente participou regularmente do certame, manifestou sua inten¢do de recorrer
ao final da sessdo e apresentou suas razdes dentro do prazo previsto.

O item 9.5 do edital estabelece que os atos praticados pelo Agente de Contratacdo e sua
equipe podem ser impugnados mediante recurso ao final da sessao, no prazo de trés dias
uteis. O item 9.5.2 estabelece que ndo serdo conhecidos recursos intempestivos ou desa-
companhados das respectivas razoes de fato e de direito.

No caso, os requisitos de admissibilidade foram atendidos.

Quanto a alegacdo dirigida contra a habilitagio da CONSTRUTORA IBITINGA LT-
DA., embora a fundamentacdo apresentada pela Recorrente seja sucinta, € possivel iden-
tificar o requisito editalicio questionado, relacionado ao item 7.1.4, razdo pela qual a
questdo foi devidamente examinada tanto pela Agente de Contratacdo quanto nesta de-
cisdo.

Assim, conheco do recurso administrativo, passando a analise de seu mérito.
IIT - DA DESCLASSIFICACAO DA RECORRENTE

A primeira questdo a ser analisada diz respeito a desclassificacdo da empresa FERNAN-
DO SOARES RODRIGUES CONSTRUCOES LTDA.

Conforme consta da Ata da Sessdo Publica, a Recorrente foi desclassificada pelo nao
atendimento:

e aoitem 4.1.3, pela auséncia do Cronograma Fisico-Financeiro; e
e aoitem 4.1.4, pela auséncia da demonstragcdo dos Encargos Sociais.

O edital estabeleceu expressamente que o Envelope n° 1 — Proposta deveria conter o
Cronograma Fisico-Financeiro, conforme o modelo do Anexo III.3, bem como o De-
monstrativo do BDI e dos Encargos Sociais.

Dessa forma, as exigéncias eram conhecidas previamente por todos os participantes e
integravam as condigdes estabelecidas no instrumento convocatorio.

A andlise dos documentos apresentados pela Recorrente demonstrou que ndo foram
apresentados os documentos exigidos nos itens mencionados, circunstancia que foi ex-
pressamente registrada na Ata da sessao.

A alegagdo de que teria sido apresentada documentagao relativa a composi¢ao do BDI
ndo ¢ suficiente para afastar a irregularidade, pois a exigéncia editalicia abrangia nao
apenas o BDI, mas também a demonstracio dos Encargos Sociais, além do Crono-
grama Fisico-Financeiro.

Nao se trata, portanto, de mera irregularidade formal ou de erro material isolado, mas da
auséncia de documentos expressamente exigidos para a composiciao da proposta.
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A Administragdo estd vinculada as regras estabelecidas no edital e deve aplicar os mes-
mos critérios a todos os participantes, preservando a isonomia e a seguranca do procedi-
mento.

Nesse sentido, ndo ha fundamento para afastar a desclassificacao da Recorrente.

Mantenho, portanto, a desclassificacio da empresa FERNANDO SOARES RO-
DRIGUES CONSTRUCOES LTDA.

IV — DA HABILITACAO DA CONSTRUTORA IBITINGA LTDA.

A Recorrente questiona, ainda, a habilitagdo da empresa CONSTRUTORA IBITINGA
LTDA., sustentando o suposto descumprimento do item 7.1.4 do edital.

O exame da questdo exige distinguir os dois requisitos de qualifica¢do técnica estabele-
cidos no instrumento convocatorio.

A capacidade técnico-operacional diz respeito a experiéncia da propria empresa lici-
tante e, conforme o edital, deveria ser demonstrada mediante atestados emitidos em no-
me do licitante, comprovando a execucao anterior de obras de caracteristicas e comple-
xidade semelhantes.

Ja a capacidade técnico-profissional diz respeito a experiéncia do profissional respon-
savel pela execugdo técnica dos servigos, sendo exigida a apresentacdo de CAT em no-
me do responsavel técnico ou integrante da equipe técnica, com a correspondente ART
ou RRT.

No presente caso, a documentagdo apresentada pela CONSTRUTORA IBITINGA LT-
DA. atende aos dois requisitos.

As CATs n° 2620250009448 ¢ 2620250009449 identificam a empresa pelo CNPJ n°
08.234.905/0001-38 ¢ indicam o Engenheiro Civil Amadeu Gustavo Dotti como res-
ponsavel técnico, registrando, respectivamente, areas de 1.162,15 m? e 1.245,46 m>.

O edital exigia a comprovagao minima de 395,91 m?, correspondente a 50% da parcela
de maior relevancia de 791,82 m?2.

Portanto, cada um dos documentos apresentados, isoladamente considerado, supera o
quantitativo minimo exigido.

O fato de o Engenheiro Amadeu Gustavo Dotti ser também proprietario da empresa
nao compromete a validade da comprovagao.

Isso porque a documentacdo permite identificar, de forma distinta, a experiéncia da
pessoa juridica, mediante os atestados emitidos em nome da empresa, ¢ a experiéncia
profissional do engenheiro, mediante as respectivas Certidoes de Acervo Técnico.

Assim, o fato de uma mesma pessoa figurar como proprietario da empresa e responsavel
técnico ndo confunde os requisitos nem os torna juridicamente incompativeis.
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Também nao procede eventual divida decorrente da utilizagdo da denominagao anterior
“Construtora Ibitinga EIRELI” nos documentos de acervo, uma vez que os docu-
mentos apresentados indicam o mesmo CNPJ n°® 08.234.905/0001-38, tratando-se de al-
teracdo da denominacdo e da natureza juridica da empresa, conforme documentagdo so-
cietaria apresentada.

Dessa forma, a documentacao constante dos autos demonstra o atendimento as exigén-
cias de qualificacdo técnica estabelecidas no item 7.1.4 do edital.

Mantenho, portanto, a habilitacio da empresa CONSTRUTORA IBITINGA LT-
DA.

V — DAS CONTRARRAZOES

As contrarrazdes apresentadas pela CONSTRUTORA IBITINGA LTDA. foram consi-
deradas na andlise do recurso.

A empresa sustentou que a pretensao de sua inabilitacdo ndo estaria acompanhada de
fundamentagdo especifica e, subsidiariamente, demonstrou o atendimento das exigén-
cias de qualificagdo técnica mediante a apresentacao das CATs e respectivos atestados.

Embora ndo seja necessario acolher a preliminar de ndo conhecimento para solucionar a
controvérsia, os argumentos apresentados nas contrarrazdes foram examinados em seu
mérito.

A documentacdo constante dos autos confirma que a empresa atendeu aos requisitos
previstos no edital, razao pela qual nao ha fundamento para sua inabilitacao.

VI - DA MANIFESTACAO DA AGENTE DE CONTRATACAO

A Agente de Contratacdo, ap6s analisar as razdes recursais, as contrarrazdes € os docu-
mentos integrantes do processo, manifestou-se pela manutencio dos atos praticados
na sessao publica, concluindo pela manutengdo da desclassificagdo da Recorrente e da
habilitagdo da CONSTRUTORA IBITINGA LTDA.

Apo6s exame da manifestagdo e dos documentos que instruem o processo, acompanho
suas conclusées, por entender que estdo em conformidade com as regras estabelecidas
no edital e com os elementos documentais constantes dos autos.

A manifestagao da Agente de Contratacdo ¢, portanto, adotada como fundamento adici-
onal desta decisdo, sem prejuizo da fundamentacdo propria acima apresentada.

VII - DECISAO

Diante de todo o exposto, considerando as razdes recursais apresentadas pela empresa
FERNANDO SOARES RODRIGUES CONSTRUCOES LTDA., as contrarrazdes
apresentadas pela CONSTRUTORA IBITINGA LTDA., a manifestacdo da Agente de
Contratacao e os documentos constantes do Processo Administrativo n® 011/2026, CO-
NHECO do recurso administrativo, por ser tempestivo e preencher os requisitos de
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admissibilidade, e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integral-
mente os atos praticados no ambito da Concorréncia Presencial n® 001/2026.

Em consequéncia:

I — mantenho a desclassificacio da empresa FERNANDO SOARES RODRIGUES
CONSTRUCOES LTDA., em razio do nio atendimento aos itens 4.1.3 e 4.1.4 do edi-
tal;

II — mantenho a habilitacio da empresa CONSTRUTORA IBITINGA LTDA., por
restar comprovado o atendimento as exigéncias de qualificacdo técnica estabelecidas no
item 7.1.4 do edital;

IIT — mantenho os atos subsequentes praticados no certame, inclusive a declaragdo da
CONSTRUTORA IBITINGA LTDA. como vencedora, observadas as demais provi-
déncias previstas no edital;

IV — determino que a presente decisdao seja comunicada aos interessados e publicada na
forma prevista no edital e na legislagdo aplicavel,

V — apds as providéncias de publicidade e transcorrido o prazo pertinente, retornem os
autos ao Departamento de Licitacdes e Contratos para prosseguimento normal do
procedimento, inclusive quanto a adjudicacio e homologacio.

Ibitinga/SP, 30 de setembro de 2026.

ANTONIO ESMAEL ALVES DE MIRA
Presidente
Camara Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga
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